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Die Rolle der Gro3stadte in der Européischen Union
1. Definition: Was ist eine (Grol3-)Stadt im europaischen Kontext? Wodurch
zeichnet sie sich aus?

2. Welchen Herausforderungen stehen die (Grol3-)Stadte aktuell und in der
Zukunft gegeniber?

3. Wie sieht die Stadtpolitik der Européischen Union (EU) aus?

4. Europaische (Grol3-)Stadte im globalen Kontext



Européaische Grof3stadte
- Definition: Was ist eine Stadt?

Aktuell gibt es keine allgemein giltige internationale Definition. Haufig wird die
Einwohnerzahl herangezogen.

-  Was ist eine GroRRstadt?

Laut Wikipedia werden nach einer internationalen Statistikkonferenz von 1887 Stadte
mit mehr als 100.000 Einwohnern als Grof3stadte bezeichnet.

In Deutschland (Stand: 31.12.2018) gibt es 81 Grol3stadte nach dieser Definition,
davon 30 (37 Prozent) in Nordrhein-Westfalen. Vier sind Millionenstadte (Berlin,
Hamburg, Minchen, Kéln), weitere zehn haben mehr als eine halbe Million Einwohner.
Das Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung unterteilt des Weiteren in kleine
Grol3stadte (100.000 bis 500.000 EW Einwohnerr]) und grol3e Gro3stadte mit mehr als
500.000 EW.

In Osterreich ist Wien die einzige Millionenstadt; Graz (290.000 EW), Linz (205.000
EW), Salzburg, Innsbruck und Klagenfurt folgen mit 155.000 bis 100.000 EW.

Grol3stadte in Europa:

Moskau (12 Millionen), Istanbul (9 Millionen), London (8,8 Millionen), St. Petersburg
(5,3 Millionen), Berlin (3,6 Millionen), Madrid (3,2 Millionen), Kiew (3 Millionen), Rom
(2,8 Millionen), Paris (2,2 Millionen), Minsk (1,9 Millionen), Wien und Hamburg (1,8
Millionen), Bukarest (1,8 Millionen), Warschau und Budapest (1,7 Millionen),
Barcelona (1,6 Millionen), Miinchen (1,5 Millionen), Charkiw (1,4 Millionen) etc.

Insgesamt zahlen wir in Europa 34 Stadte mit mehr als einer Million Einwohner, davon
17 in der EU.

Man kann eine Definition auch anhand der Wahrnehmung bestimmter Aufgaben und
Bereitstellung von Dienstleistungen, z. B. Gesundheitsdienste, Bildung oder 6ffentliche
Aufgaben, vornehmen, oder wenn die Mehrheit der Bevolkerung nicht in der
Landwirtschaft arbeitet.

Eine Stadt ist viel mehr als eine physische Einheit auf einer Landkarte. Sie ist eine
organische Einheit mit eigener Identitat und Kapazitat, die Bedurfnisse und
Erwartungen ihrer Burger und der ihrer Umgebung zu befriedigen.

Die Europaische Kommission hat sich bei der Habitat IlI-Konferenz in Quito im Jahr
2016 verpflichtet, mit einer Gruppe internationaler Organisationen eine globale,
menschenzentrierte Definition von Stadten und landlichen Gebieten zu erarbeiten, um
vergleichende  Studien  anzustellen. Diese basiert  Uberwiegend  auf
Bevdlkerungsdichte und Einwohnerzahl und bedient sich Satellitenbildern und
nationaler Statistiken. Demnach besteht ein Stadtzentrum (Urban Centre) aus
zusammenhangenden ,Gitterzellen* (Grid Cells) mit mindestens 1.500 Einwohnern pro
km2 und einer Gesamtbevélkerung von mindestens 50.000 Einwohnern.



Welchen Herausforderungen stehen die (Grol3-)Stadte aktuell
und in der Zukunft gegeniber?

In Stadten konzentrieren sich viele Probleme; Stadte tragen aber auch zur Losung
vieler Problem bei.

Organisationen wie der Council of European Municipalities and Regions, der
europdaische Dachverband von 60 nationalen Kommunalverbanden in 41 Landern,
EUROCITIES, das Stadtenetzwerk von 140 Grol3stadten auf européischer Ebene und
United Cities and Local Government auf globaler Ebene haben als eine ihrer wichtigen
Aufgaben, den Stadten und Gemeinden in der Politik eine Stimme zu geben.

Stadte kbnnen sich an die Spitze von Bewegungen setzen und werden dabei von ihren
Blrgerinnen und Burgern unterstitzt, die sich in Initiativen, Vereinen oder Blndnissen
organisieren (Beispiel: Burgermeisterkonvent/Covenant of Mayors zur Reduzierung
der CO2-Emissionen, der Erhohung der Energieeffizienz und der Nutzung
erneuerbarer Energien, dem sich bereits 9.664 Kommunen angeschlossen haben).

Die Herausforderungen, denen sich die (Grof3-)Stadte heute gegenuber sehen, sind
vielfaltig und der Rahmen des Beitrags erlaubt es nicht, jeweils in die Details zu gehen,
dennoch seien sie kurz vorgestellt:

- Bezahlbares Wohnen

Von den 220 Millionen Haushalten in der EU geben 82 Millionen mehr als 40 Prozent
ihres Einkommens fur Wohnen aus. In den Hauptstadten ist es besonders schwierig,
sagten 80 Prozent im Rahmen einer Umfrage in 2015. In Europa stiegen die Preise
zwischen September 2017 und 2018 zwischen 10 und 20 Prozent in Budapest, Porto,
Rotterdam, Amsterdam und Berlin.

Ursachen fur die Preissteigerungen sind zum einen der Ruckgang offentlicher
Investitionen in Sozialwohnungen, private (aus- und inlandische) Investitionen
aufgrund niedriger bzw. negativer Zinsen am Kapitalmarkt und Kkurzfristige
Vermietungen an Touristen (Airbnb). Diese Entwicklungen haben auch Auswirkungen
auf die soziale Struktur der Stadte (Leerstand, geringe [Steuer-]Einnahmen,
Gentrifizierung) und andere Bereiche, die wir noch ansprechen werden.

- Mobilitat

Die Mobilitat von Personen und Gitern ist eines der wichtigsten Elemente stadtischer
Entwicklung. In den letzten 50 Jahren wurde h&aufig dem Individualverkehr Prioritat
eingeraumt. Dies fuhrte zu immer mehr Staus, erhéhter Luftverschmutzung und
insgesamt zu einer Reduktion der Lebensqualitat. Mit immer starkerer Urbanisierung
gewinnt das Thema Mobilitdt immer mehr an Bedeutung.

Allerdings ist die PKW-Nutzung in den Stadten zuriickgegangen, wenn auch mit
geographischen Unterschieden, was naturlich von den Alternativen abhangt.
Technischer Fortschritt (Informationstechnologie, e-Mobilitdt und autonomes Fahren,
Leihautos, -Fahrrader, -Roller) wird ein Teil der Lésung sein und einen starkeren
OPNV erganzen. Integrierte und verbundene Transportformen werden eine wichtige
Rolle in der Zukunft spielen. Aber auch angepasste Stadtplanung (starkere



Verdichtung, kirzere Wege zu Versorgungseinrichtungen, Home-Office, Telearbeit,
flexiblere Arbeitszeiten etc.). Ein relativ neues Phanomen ist E-Commerce: Online
Shopping hat enorm zugenommen und es wird entsprechend nach Lésungen gesucht
(Drohnen, E-Fahrzeuge).

Insgesamt mussen allerdings immer auch die Effekte auf andere Bereiche
beriicksichtigt werden: Flexiblere ,On-Demand®-Dienste kbnnen zu einem Ruickgang
des OPNV fiihren; E-Commerce wird sich auf Arbeitsstandards auswirken (z. B.
Amazon vs. Verdi; Uber vs. Taxi).

- Bereitstellung von Dienstleistungen

In Stadten werden viele Dienstleistungen und Guter nachgefragt und angeboten, was
zu einem komplexen und dynamischen System von sozialen und 6konomischen
Interaktionen fiihrt: 6ffentliche und staatliche Verwaltung, OPNV, Abfallwirtschatft,
Wasser- und Energieversorgung, soziale und Gesundheitseinrichtungen, Schulen;
Bibliotheken, Museen, Theater, Beratungsstellen, Sporteinrichtungen,
Schwimmbader, Tierparks etc.

Mit zunehmendem technischen Fortschritt, Umwelt- und Klimabewusstsein sowie
generellem hoheren Interesse der Bevolkerung steigen die Erwartungen, dass die
Stadte die Dienstleistungen und Gluter nachhaltig, effizient, kostengunstig, digital,
blrgerzentriert etc. anbieten.

Grollere Einheiten (Grofistadte) erreichen leichter eine kritische Masse, um den
Anforderungen und Erwartungen gerecht zu werden; technische Entwicklungen
spielen auch dabei eine wichtige Rolle: Dienste kdnnen Personen-gezielt geleistet
werden (Sozial- und Gesundheitsdienste); Feedback kann zur Weiterentwicklung
genutzt werden, grol3ere Flexibilitat auch fur Firmen. Auch hier ist Stadtplanung ein
Faktor.

- Alternde Bevolkerung

In der EU wird die Lebenserwartung bis zum Jahr 2070 auf 88,2 Jahre ansteigen; das
Verhéltnis der Personen im Ruhestand zu den Erwerbstatigen wird sich fast
verdoppeln. In einigen Stadten wird dieses Verhaltnis noch extremer ausfallen.

Die Mehrzahl der GroR3stadte wird von der Alterung der Bevoélkerung nicht sonderlich
betroffen sein, da sie fir alle Altersgruppen attraktiv sind; eher werden sie noch mehr
junge Menschen anziehen. Eine steigende Zahl von Stadten erlebt jedoch eine
zurickgehende Bevolkerung, was zu einem grolReren Auseinanderdriften der
Altersgruppen fuhrt.

Die europdaische Bevolkerung wird immer mobiler; der arbeitende Anteil zieht in
Grol3stadte; Ruhestandler ziehen aus verschiedenen Grinden z. B. in Kistenstadte
(Ostende, Porto, Costa del Sol in Spanien).

Eine hohere Anzahl an Aalteren Menschen erfordert eine Anpassung der
Dienstleistungen, der Infrastruktur und der Stadtplanung (z. B. Wohnungen;
Mehrgenerationenhauser, Wohngemeinschaften, Spielplatze, Parks,
Freizeiteinrichtungen, Mobilitat etc.). Weitere Aspekte sind z. B. die gro3ere Einnahme



von Medikamenten mit Folgen fur die Abwasser-und Abfallwirtschaft; Hitzeperioden,
Luftqualitat etc.

Okonomisch ist die Gruppe der so genannten ,Silver Economy* fiir die Stadte von
Bedeutung.

- Soziale Ausgrenzung

In den vergangenen 20 Jahren ist die Einkommensschere in den meisten
Mitgliedsstaaten der EU auseinandergegangen, und dies ist insbesondere in den
Stadten spurbar und sichtbar. Segregation mit verschiedenen sozialen Gruppen,
basierend auf Beruf, Einkommen und Bildung sowie nach Geschlechtern und
ethnischer Herkunft. Die zunehmende Kluft zwischen Arm und Reich drickt sich auch
in den Stadten aus, wo diese Gruppen in homogenen, geteilten und nicht
durchlassigen Gebieten wohnen. In einigen Stadten gibt es bewachte Gebiete (Gated
Communities) oder Luxusapartmentblocks.

Sozio-raumliche Trennung muss nicht grundséatzlich negativ sein, kann sie auch zu
einer hohen kulturellen Identifikation und sozialem Kapital innerhalb der Gemeinschaft
fuhren. Jedoch kann sie auch einen nachteiligen Effekt auf die soziale Stabilitat
ausuben, soziale Fragmentierung fordern, benachteiligte Gruppen stigmatisieren und
eine negative Entwicklungsspirale in Gang setzen (weniger Anbindung durch OPNV,
weniger soziale und Freizeitangebote etc.).

Im Jahr 2017 waren 112 Millionen EU-Burgerinnen und -Burger von Armut oder
sozialer Exklusion bedroht, das entspricht 22 Prozent der Gesamtbevdlkerung. Davon
lebten 47 Millionen in Stadten. Im Vergleich zum Jahr 2014 bedeutete dies eine
Zunahme von 13 Millionen innerhalb von drei Jahren.

Stadte in Westeuropa gehodren zu den am wenigsten inklusiven Stadten; nach Daten
von Eurostad ist die Wahrscheinlichkeit, in sozialer Exklusion zu leben, niedriger auf
dem Land in Belgien, Osterreich, dem Vereinigten Konigreich Danemark, Deutschland,
Frankreich und den Niederlanden. Im deutlichen Gegensatz dazu steht die Situation
in den anderen Landern und vor allem den sidlichen Mitgliedsstaaten.

Wieder spielt Wohnungspolitik, Stadtplanung, Mobilitat eine Rolle, aber auch der
Aspekt der Zuwanderung ist relevant: Migranten sind eine der Risikogruppen in den
Stadten. Haufig ziehen sie in Gegenden, in denen bereits Freunde, Familienmitglieder
oder Angehdorige der eigenen ethnischen Gruppe wohnen. Bezahlbarer Wohnraum
bzw. Sozialwohnungen oder Heime sind jedoch auch ausschlaggebend. Im Laufe der
Zeit kann wirtschaftlicher Aufstieg der Bewohner zu einer Verbesserung der Gebiete
fuhren.

Zunehmende Migration innerhalb der EU und aus Drittlandern hat zu einer grof3eren
Diversitat in den Stadten gefihrt, was oft auch eine Segregation von bestimmten
Bevolkerungsgruppen in speziellen Vierteln zur Folge hat.

Schliel3lich sei noch erwahnt, dass soziale Ausgrenzung auch Auswirkungen auf die
Gesundheit hat (Lebenserwartung, Bildungsniveau, Beschaftigungschancen,
Einkommen, sportliche Betatigung, Alkohol, Ernéhrung etc.). Gesamtgesellschaftlich



sollte dieses Thema nicht ignoriert werden, zumal es auch politische Folgen haben
konnte.

- Umwelt

Stadte héngen zu einem grofRen Teil von den Ressourcen ihrer Umgebung ab, also
Wasser, Energie, Nahrungsmittel etc. Der Verbrauch der natirlichen Ressourcen
wiederrum hat negative Auswirkungen auf die Umwelt, das Klima, die Biodiversitat und
Anreicherung von Erde und Wasser mit oft unerwinschten Substanzen. Die
Zusammenhange und die Wechselwirkungen zwischen Wasser-Energie-
Nahrungsmitteln und dem Okosystem werden zunehmend anerkannt.

Die europaische Wassergesetzgebung hat dafir gesorgt, dass die Wasserqualitat in
Europa allgemein sehr gut ist. Die Wasserversorgung ist kostspielig, vor allem in
Stadten, in denen die Infrastruktur veraltet ist und es hohe Wasserverluste durch
undichte Stellen gibt. Allerdings entstehen neue Herausforderungen wie z. B.
Mikroplastik oder antimikrobielle Resistenzen.

Der durch die Nahrungsmittelproduktion verursachte Ausstol3 von CO2 hat enorme
Auswirkungen auf die Umwelt: in den Industrielandern gehen 170 Millionen Tonnen
CO2-Emissionen auf Lebensmittelabfalle zurtick. Nach Ansicht der FAO kénnen Stadte
eine strategische Rolle spielen, um eine nachhaltige Lebensmittelproduktion und
gesunde Erndhrung zu befdrdern. Seit seiner Initierung im Jahr 2015 haben 199
Stadte den Milan Urban Food Policy Pact unterzeichnet und verpflichten sich somit
diesem Ziel.

Urban Farming — urbane Landwirtschaft — ist eine Initiative, die in Europa Ful3 fasst. In
Paris entsteht bis zum kommenden Jahr die groR3te stadtische Landwirtschaft auf
H&auserdachern, in Gewéachshausern, Parks und freien Flachen; 20 Gartner und
Landwirte werden sich um 30 Hektar kiimmern und taglich frisches Obst und Gemiuse
fur die Stadt in biologischem Anbau produzieren. Das Projekt hat auch einen
padagogischen Anspruch und will die Bevolkerung fur das Thema sensibilisieren. Auch
beim Urban Farming spielen die Themen Wasser und Energieverbrauch eine wichtige
Rolle; bevorzugt wird der schonende Einsatz von Wasser und regenerativen
Energiequellen.

Wie bereits dargestellt, hat Mobilitat, insbesondere der Individualverkehr,
Auswirkungen auf den CO2-Ausstol3 und damit auf die Luftqualitat, ein Thema, das
insbesondere in Deutschland im Zusammenhang mit dem Verbot von
Dieselfahrzeugen in bestimmten Stadtgebieten im letzten Jahr sehr prasent war.

Im Zusammenhang mit E-Commerce ist das Thema ,Abfall“ bereits relevant: In der EU
fallen jahrlich 2,5 Milliarden Tonnen Abfall an, nur 36 Prozent davon werden recycelt,
der Rest landet auf Deponien oder in Verbrennungsanlagen, obwohl weitere 600
Millionen Tonnen recycelt werden konnten. Der Hausmull macht 8 Prozent des
Mullaufkommens aus, und jeder Européer produziert im Durchschnitt 482 kg im Jahr.
47 Prozent des Hausmiulls werden recycelt oder kompostiert, in manchen Landern
landen aber noch 80 Prozent auf Deponien.

Die EU hat sich eine Circular Economy zum Ziel gesetzt, d. h. Produkte von Anfang
an in Bezug auf ihren gesamten Lebenszyklus zu konzipieren und entsprechend zu



behandeln. Abfall soll gemald der Hierarchie behandelt werden: Vermeidung,
Recycling, Wiederverwertung, Verbrennung mit Energiegewinnung, Deponierung (inkl.
Verbrennung ohne Energiegewinnung).

Im Energiebereich kénnen Stadte dazu beitragen, die europaische Energiepolitik
umzusetzen und in Energieeffizienz von o6ffentlichen Gebauden zu investieren,
erneuerbare Energien zu erzeugen bzw. zu verbrauchen, Energieeffizienz zu erhéhen
und den CO2-Ausstol3 zu reduzieren. Der Birgermeisterkonvent bietet hierfir den
formellen Rahmen, den in der EU bereits fast 10.000 Stadte unterzeichnet haben.

- Klimawandel

Stadte generieren ca. 70 Prozent der globalen CO2-Emissionen, sie sind aber auch
selbst stark betroffen von den Auswirkungen des dadurch verursachten Klimawandels.
Daher haben sie sich entschlossen, aktiv zu werden, unabhangig von der nationalen
Politik, und ergreifen MalRnahmen, um sich den Verdnderungen durch den
Klimawandel anzupassen und um dazu beizutragen, diesen abzumildern.

Hitzewellen, Hochwasser, Starkregen, Wasserknappheit, umgekippte Baume sowie
steigende Meeresspiegel sind in den Stadten als Auswirkungen des Klimawandels zu
spiren, und die Demonstrationen der Fridays for Future in den Stadten erhohen den
Handlungsdruck. Anpassung der Infrastruktur, Bereitstellung von
Gesundheitsdienstleistungen, Katastrophenschutz und Feuerwehr sind erforderlich.

Wichtig ist, dass eine konstruktive Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den
Stadten und den Regional- und Zentralregierungen erfolgt sowie eine angemessene
Finanzausstattung, um die erforderlichen Malinahmen zu ermoglichen. Die Stadte
haben sich zum Pariser Klimaabkommen bekannt und wollen dazu beitragen, die
globale Erwarmung auf 1,5°C zu limitieren.

- Lokalisierung der SDGs (sustainable development goals)
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Viele der aufgezeigten Herausforderungen werden in der globalen Agenda 2030 der
Vereinten Nationen thematisiert und in den 17 Nachhaltigkeitszielen (sustainable
development goals) konkret formuliert. Stadte, Gemeinden und Regionen engagieren
sich, um zur Erreichung dieser Ziele mit Mal3nahmen auf ihrer Ebene beizutragen.
CEMR, EUROCITIES und der Ausschuss der Regionen setzen sich in diesem Sinne
ein, auch in der Multi-Stakeholder-Plattform der Europaischen Kommission.

Wie sieht die Stadtpolitik der EU aus?

Stadtpolitik ist keine genuine Kompetenz der EU — darauf machen die Mitgliedsstaaten
immer wieder aufmerksam, wenn z. B. die Europaische Kommission sich ihrer
Meinung nach zu sehr in diese Angelegenheit einmischt.

Im Rahmen der européischen Regionalpolitik werden allerdings auch die Rolle und die
Aufgaben der Stadte thematisiert und gefordert. In der aktuellen Forderperiode 2014-
2020 sind mindestens 50 Prozent des Regionalfonds fur Mal3hahmen in stadtischen
Gebieten vorgesehen. Rund 10 Milliarden Euro stehen flr integrierte nachhaltige
StadtentwicklungsmalBnahmen zur Verfigung; ca. 750 Stadte werden davon
profitieren.

Schwerpunkte der gegenwartigen Forderperiode sind Forschung und Entwicklung,
Informations- und Kommunikationstechnologie, die Veranderung hin zu einer COq-
armen Wirtschaft, Anpassung an den Klimawandel, Umweltschutz und
Energieeffizienz, nachhaltiger Verkehr und Verbesserung der Infrastruktur,
nachhaltige und qualitative Beschaftigung, soziale Inklusion, Bekampfung von Armut
und Diskriminierung, Bildung, Fortbildung sowie Effizienzverbesserung der
offentlichen Verwaltung.

Europaische Stadtpolitik
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Derzeit wird Uber die kinftige Kohasionspolitik verhandelt, wobei der Prozess schon
ziemlich weit fortgeschritten ist; allerdings sind durch den Brexit und die damit
verbundene Reduzierung des Budgets sowie die Entscheidung Uber den n&chsten
mehrjahrigen Finanzrahmen noch wichtige Fragen offen. Fur den Zeitrahmen 2021-
2027 sind funf Schwerpunkte vorgesehen: ,smarter®, ,gruner”, ,verbundener,
,S0zialer und als horizontales Ziel ,Europa den Burgerlnnen naher bringen durch
Unterstitzung von lokal entwickelten Investitionsstrategien®.

Sechs Prozent des Regionalen Entwicklungsfonds sollen fir nachhaltige integrierte
Stadtentwicklung vergeben werden, aul3erdem soll eine neue europaische
Stadteinitiative Stadte bei innovativen Mal3Bnahmen unterstitzen und ihnen helfen,
Wissen und Erfahrung auszutauschen und Kapazitaten auszubauen.

- Integrierte nachhaltige Stadtentwicklung

Unter Nachhaltigkeit werden die vier Dimensionen Umwelt — Wirtschaft — Soziales —
Governance/Kultur verstanden.

Wie wir bei der Darstellung der Herausforderungen fiir die Stadte gesehen haben, gibt
es viele Wechselwirkungen der verschiedenen Dimensionen; es ist daher wichtig,
diese zu berucksichtigen, wenn eine Stadt Ma3nahmen ergreift, um ein Problem zu
l6sen. Diese Herangehensweise wird als integriert bezeichnet.

Um diesen Ansatz in der Praxis zu testen, wurde im Jahr 2016 eine stadtische Agenda
fur die EU ins Leben gerufen und anhand von zwolf Themen Partnerschaften
eingerichtet, in denen Vertreter von Stadten, Ministerien und der Europaischen
Kommission, sowie von CEMR und EUROCITIES Uber einen Zeitraum von drei Jahren
daran gearbeitet haben, Probleme zu identifizieren und L&sungsvorschlage zu
erarbeiten. Diese sollen zu besseren Regeln, besserer Finanzierung und besserem
Wissen fuhren.

Schlief3lich unterstitzt die EU Kooperationen und Erfahrungsaustausch zwischen
Stadten im Bereich nachhaltige Stadtentwicklung durch das Programm URBACT und
das Urban Development Network.

- Interessensvertretung der Stadte

CEMR und EUROCITIES sind auf europaischer Ebene die relevanten Organisationen,
die die Interessen der Stadte vertreten.

Beide stehen im standigen Kontakt mit den europdaischen Institutionen und nehmen an
wichtigen Arbeitsgruppen teil, so z. B. an der Urban Development Group, in der die
Vertreterinnen der zustandigen nationalen Ministerien mit der Europaischen
Kommission Stadtpolitik diskutieren und sich auf europdische MalRnahmen
verstandigen (z. B. Urban Agenda).

CEMR nimmt aul3erdem an der Arbeitsgruppe zur territorialen Entwicklung der EU teil,
in der die Situation und die Rolle der Stadte ebenfalls von groRer Bedeutung ist. Hier
wird vor allem das polyzentrische Europa unterstitzt, das — wie eingangs dargestellt —
darauf beruht, dass es viele mittelgro3e und kleinere Stadte in Europa gibt. Einer
Urbanisierung wie in anderen Kontinenten soll damit aktiv entgegengewirkt werden.



Territorial Evidence, also wichtige Daten und Fakten, werden von ESPON geliefert,
einer Einrichtung, die von den Mitgliedsstaaten und der Europaischen Kommission
finanziert wird.

Schlief3lich gibt es auf internationaler Ebene ,United Cities and Local Government*
(UCLG), der die Interessen gegenuber den Vereinten Nationen vertritt. CEMR
organisiert die europaische Sektion, die aus den nationalen Verbé&nden und einzelnen
Stadten besteht. UCLG, gemeinsam mit anderen relevanten internationalen
Kommunalvertretungen (z. B. ICLEI, C40), bilden wiederum die ,Global Task Force*
(GTF), die sich stark im Bereich Klimawandel / Einhaltung des Pariser Abkommens
engagiert.

Européaische (Grol3-)Stadte im globalen Kontext
- Trends in der Stadtentwicklung und ihre Ursachen (divers)

Die Urbanisierung schreitet global voran, wenngleich sie von Kontinent zu Kontinent
und von Land zu Land verschieden ist. 2015 tUberschritt der Bevolkerungsanteil, der in
Stadten lebte, 50 Prozent — Tendenz steigend. Jingste Studien des Europdaischen
Forschungszentrums aus 2017 ergaben, dass 75 Prozent der Weltbevdlkerung in
Stadten lebt. In der EU 28 waren es 72 Prozent.

In 2015 lebten tber 6,1 Milliarden Menschen in Stadten, eine Verdoppelung seit 1975.
Ihre Flache betrug mehr als eine halbe Million km2, was eine Steigerung von 20
Prozent seit dem Jahr 2000 darstellt. In Europa und Nordamerika ist die rdumliche
Ausdehnung grofRer als in der restlichen Welt, d. h. dort beanspruchen mehr Menschen
weniger Raum: Stadte in Asien beheimateten im Jahr 2015 eine Milliarde Menschen
(40 Prozent mehr als im Jahr 1990); in Afrika, Lateinamerika und der Karibik
verdoppelte sich die Stadtbevoélkerung.

Die Urbanisierung in China wurde lange Zeit durch das Zuwanderungsverbot
gebremst, welches die unkontrollierte Landflucht verhindern sollte. Doch hat in den
letzten Jahrzehnten ein rapider Urbanisierungsprozess stattgefunden, der sich
fortsetzen und zentral geplant sogar noch beschleunigen soll. 1980 lebten etwa 20
Prozent der Chinesen in Stadten, 2001 waren es 37,7 Prozent, 2012 bereits 52,6
Prozent und 2025 sollen es 70 Prozent sein, also mehr als 900 Millionen Menschen.
Allein in den nachsten zwdlf Jahren sollen 250 Millionen Menschen das Land verlassen
und gezielt in Stadten angesiedelt werden.

Wahrend die Urbanisierung in den meisten anderen Regionen der Welt fortschreitet,
geht die Entwicklung in Europa in eine andere Richtung. Zum Teil geschieht dies, weil
Europa historisch betrachtet schon lange stadtisch gepragt ist, aber auch weil hier
andere Muster erkennbar sind. Im Durchschnitt ist das Netzwerk an Stadten in Europa
dichter und es dominieren eher mittelgrof3e Stadte mit einer Bevolkerungsdichte von
3.000 Einwohnern pro km2. Damit sind sie doppelt so stark besiedelt wie
nordamerikanische Stadte, aber weniger stark als die Stadte in Afrika und Asien. Die
Mehrheit der Menschen in Europa lebt in Stadten zwischen 250.000 und 5 funf
Millionen Einwohnern. Europa hat damit, verglichen mit dem Rest der Welt, einen



geringeren Anteil von Stadtbewohnern sowohl in sehr gro3en als auch in sehr kleinen
Stadten.

Hauptursachen fur die Urbanisierung sind der demografische Wandel (sowohl
Nettozuwanderung als auch Zuzug aus landlichen Gebieten, Immigration und
veranderte Altersstrukturen), wirtschaftliches Wachstum (Bruttoinlandsprodukt,
Investitionen in Forschung und Entwicklung, Beschaftigung und Innovation) und sozio-
O0konomische Faktoren (hohe Lebensqualitat, Dienstleistungsangebot etc.).

Prognosen des europaischen Forschungszentrums zeigen, dass im Jahr 2030 die
Regionen, in denen die meisten europaischen Stadte angesiedelt sind, weiteren
Bevolkerungszuwachs erleben werden. Manche Regionen werden einen Zuwachs von
Uber 35 Prozent und sogar bis zu 60 Prozent (Stockholm) erfahren, vor allem in
Sudfrankreich, Norditalien und Siddeutschland. Bevolkerungsrickgang wird in
wichtigen Stadten Spaniens erfolgen (Madrid, Barcelona, Valencia), in Portugal (Porto)
und Litauen (Vilnius), sowie in Clustern von Regionen in Osteuropa, dem restlichen
Deutschland und der Iberischen Halbinsel. Wahrend fir die européischen
Jfunktionalen Stadtgebiete“ eine Bevoilkerungszunahme von durchschnittlich 6,8
Prozent bis 2050 erwartet wird, wird die Halfte der Stadte jedoch einen
Bevolkerungsriuckgang erleben: 12 Prozent der Stadte werden mehr als ein Viertel
ihrer Bevolkerung verlieren.

Schlussbemerkung

In vielen Stadten ist ein gesteigertes Interesse der Blrgerinnen zu verzeichnen, an der
Gestaltung des Stadtlebens mitzuwirken. Aktive Burgerbeteiligung ist sicherlich ein
positives Zeichen, dass sich die Menschen mehr mit ihrer Stadt identifizieren und
Ldsungen fur die Probleme suchen wollen. In verschiedenen Bereichen — vor allem im
sozialen Bereich, aber auch bei den Themen. Umweltschutz und Klimawandel — kann
auch die Kirche eine aktive Rolle spielen.

Interessensvertretung der Stadte
In Europa:
Council of European Municipalities and Regions (CEMR) A
Européischer Dachverband: cere
60 nationale Kommunalverbande aus 41 Landern Eocal & Hogional N3,
www.ccre.org Europe
I I
EUROCITIES o H
Stadtenetzwerk cmd o
140 Stadte EURO
www.eurocities.eu CITIES
Global:
United Cities and Local Government (UCLG)
www.uclg.org/en




